COMISION DE MUJER Y FAMILIA

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6424/2023-CR,

REPUBLICA que con texto sustitutorio propone la ley que declara de
interés nacional el consumo de los derivados del cacao
fortificado por los beneficiarios de programas sociales,
para afianzar la lucha contra la anemia

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024
DICTAMEN 45

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia el Proyecto de
Ley 6424/2023-CR, presentado a iniciativa de las sefioras congresistas Karol Paredes
Fonseca, Silvia Monteza Facho y Maria del Carmen Alva Pietro, no agrupados, mediante
el cual se propone la Ley que promueve el consumo de derivados del cacao fortificado en
programas sociales para la lucha contra la anemia.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién de Mujer y Familia acordd por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Décima Octava Sesion Extraordinaria, celebrada
el 29 de mayo de 2024, aprobar el presente dictamen, con los votos A FAVOR (10) de
los congresistas: Infantes Castafieda, Mery Eliana (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany
(FP); Vazquez Vela, Lucinda (BMCN); Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta (PL); Cordova
Lobaton, Maria Jessica (Av.P); Lépez Morales, Jeny Luz (FP); Torres Salinas Rosio
(APP); Palacios Huaman Margot (PL); Juarez Calle, Heidy Lisbeth (PP); y, Jauregui de
Aguayo, Milagros (RP).

Presentaron licencia (3) para la presente sesion las sefioras congresistas: Limachi Quispe,
Nieves Esmeralda (CD-JPP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); y, el sefior congresista
Mufante Barrios, Alejandro (RP).

No estuvo presente (1) durante el proceso de votacién la sefiora congresista:
Barbaran Reyes, Rosangella Andrea (FP).

I SITUACION PROCESAL

Conforme a la informacion disponible:
1.1 Situacion actual

Proyecto de Ley 6424/2023-CR, ingresoé al Area de Tramite Documentario el 15
de noviembre de 2023, siendo decretado a las Comisiones de Salud y Poblacién,
y Mujer y Familia, con fecha 16 de noviembre de 2023, para ser dictaminado
como primera y segunda comisién, respectivamente.

1.2 Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
puede determinar que, esta cumple con los requisitos generales y especiales de
las proposiciones de ley, establecidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica;
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por lo que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y
dictamen, segun corresponda.

Il. OPINIONES

2.1 Opiniones solicitadas

Oficio N° 0393-2023-2024-CMF-CR | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 20.11.23
Oficio N° 0394-2023-2024-CMF-CR Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 20.11.23
Oficio N° 0395-2023-2024-CMF-CR Ministerio de Salud 20.11.23
Oficio N° 0396-2023-2024-CMF-CR Ministerio de la Produccién 20.11.23
Oficio N° 0397-2023-2024-CMF-CR Asociacion de Municipalidades del Peru 20.11.23
Oficio N° 0398-2023-2024-CMF-CR Programa Nacional Cuna Mas 20.11.23
Oficio N° 0399-2023-2024-CMF-CR Programa Nacional Qali Warma 20.11.23

2.2 Opiniones Recibidas

El Ministerio de Salud, mediante el Oficio N° D001521-2023-DM-MINSA del 27
de diciembre de 2023, suscrito por Cesar Henry Vasquez Sanchez, ministro de
Salud; acompafiado de la documentacion siguiente:
e ElInforme N° D001306-2023-OGAJ/MINSA del 18 de diciembre de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye sefialando que,
el proyecto de ley se considera no viable.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante el Oficio N°
D000072-2024-MIMP-SG del 15 de enero de 2024, suscrito por José Ernesto
Montalva de Falla, secretario general; acompafiado de la documentacion
siguiente:

e El Informe N° D001015-2023-MIMP-AGAJ del 22 de diciembre de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye sefialando que,
el proyecto no se encuentra dentro de su ambito de competencia, por lo
que no corresponde emitir opinién.

El Ministerio de la Produccién, mediante el Oficio N° 0000597-2024-
PRODUCE/SG del 16 de mayo de 2024, suscrito por Ursula Desilu Ledn
Chempen, secretaria general; acompafado de la documentacion siguiente:

e ElInforme N° 0000508-2024-PRODUCE/OGAJ del 09 de mayo de 2024,
de la Oficina General de Asesoria Juridica, que concluye sefialando que,
el proyecto de ley no guardarelacidn ni tiene puntos de coincidencia
con las funciones sefialadas en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién.
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.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa estd compuesta por tres articulos y dos disposiciones
complementarias finales. Tiene por objeto promover el consumo derivados del cacao
fortificado en los alimentos de los programas sociales.

En la exposicién de motivos de la iniciativa legislativa como parte de los fundamentos
se manifiesta que, la fortificacion de alimentos es la adicion de uno o mas nutrientes
a un alimento de alto consumo en la poblacion con la finalidad de prevenir o regir las
diferencias demostrada de uno o mas nutrientes en la poblacion o grupo especifico.

Se indica que el cacao peruano es reconocido a nivel mundial por su sabor y aroma
inconfundibles. Originario de la Amazonia, el cacao peruano es cultivado en la costa
norte y en la Amazonia del Peru, donde el 60% del territorio es bosque tropical. El
cacao comun, cuyo nombre cientifico es Theobroma cacao L, es una de las ocho
especies de cacao que se producen en el Perq.

Para producir chocolate, los granos de cacao son extraidos de la mazorca madura 'y
se dejan fermentar por seis dias en cajones especiales para descomponer la pulpa
dulce y darle el sabor adecuado. Luego, los granos se extienden al sol y se ponen a
secar en parihuelas o tendales, removiéndolos para que el secado sea uniforme. Una
vez secos, los granos se tuestan y muelen para obtener la pasta de cacao, que
después, bajo diversas formulas, es transformada en chocolate.

La produccion de cacao en el Pert ha venido creciendo de manera sostenible en los
ultimos afios. Segun el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la produccion de
cacao en grano alcanz6 las 170,000 toneladas en 2022, lo que representa un
incremento del 14% anual en promedio en los Gltimos 12 afios.

Asi mismo, en el 2019, la produccién de cacao alcanzé 135,9 mil toneladas en una
superficie cosechada de 130,3 mil hectareas, generando alrededor de 11 millones de
jornales y beneficiando a mas de 90 mil familias.

De otro lado, el Peri es considerado uno de los principales productores y
exportadores mundiales de cacao, siendo los principales mercados Paises Bajos,
Indonesia, México, Malasia, EE.UU. Italia, Espafia, Alemania, entre otros. Ademas,
el Peru figura como tercer exportador mundial de cacao organico solo detras de
México e Indonesia".

El cultivo del cacao involucra aproximadamente a 90 000 productores principalmente

de la agricultura familiar ubicados en 16 regiones del pais. Entre las principales
regiones productoras destacan San Martin que se ubica como el principal productor,
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seguido de la region Junin. También destacan Ucayali, Hudnuco y Cusco. Las cinco
regiones representan el 86% de la produccion total.

El Plan Nacional para la Cadena de Valor del Cacao Chocolate al 2030 busca que el
Peru sea reconocido por su alta oferta de cacao y chocolates finos de aroma de
manera sostenible.

Se sostiene que, el cacao es rico en minerales como potasio, magnesio, fosforo,
calcio, hierro y cobre en cantidades apreciables. También contiene vitaminas del
complejo B como tiamina, riboflavina y niacina, el cacao es una fuente importante de
fibra dietética. Ademas de su incomparable sabor, tiene propiedades nutricionales y
terapéuticas, aprovechadas para la elaboracién de diversos productos. Algunos
beneficios del cacao son:

o Mejora el estado del animo.

e Es estimulante del sistema nervioso.

e Permite mantener una buena salud cardiovascular.
e Es estimulante del sistema digestivo.

e Es un eficaz remedio contra el estrefiimiento.

e Es bueno para la piel y contra la celulitis

El cacao fortificado se refiere al cacao que ha sido enriquecido con nutrientes
adicionales para aumentar su valor nutricional. Estos nutrientes pueden incluir
vitaminas, minerales o incluso ingredientes funcionales como fibra o antioxidantes.
El objetivo de fortificar el cacao es proporcionar beneficios adicionales para la salud
al consumirlo, en el Perd, se han desarrollado productos a base de cacao fortificado
con hierro de alta asimilacion para combatir la anemia y la desnutricién crénica.

En el Perd, la legislacion relacionada con el cacao fortificado se encuentra
principalmente en el Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA) y en la Norma
Técnica Peruana (NTP) correspondiente. Estas normativas establecen los requisitos
y estandares para la fortificacion de alimentos, incluido el cacao con lo cual se han
desarrollado productos a base de cacao fortificado con hierro de alta asimilacion para
combatir la anemia y la desnutricion crénica.

La anemia es una afeccion en la que el cuerpo no tiene suficientes glébulos rojos
sanos 0 hemoglobina para transportar oxigeno a los tejidos del cuerpo. La
hemoglobina es una proteina que se encuentra en los glébulos rojos y transporta el
oxigeno desde los pulmones a los demas 6rganos del cuerpo.

Existen varios tipos de anemia, cada uno con su propia causa. La anemia por
deficiencia de hierro es la mas comun y se produce cuando el cuerpo no tiene
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suficiente hierro para producir hemoglobina. Otras causas de la anemia incluyen la
pérdida de sangre, la produccién insuficiente de glébulos rojos y la destruccién de
glébulos rojos.

Los sintomas de la anemia pueden variar segun el tipo y la gravedad, pero pueden
incluir cansancio, debilidad, falta de aire, piel palida o amarillenta, latidos irregulares,
mareos o aturdimiento, dolor en el pecho, manos y pies frios y dolores de cabeza.

Cabe resaltar que la anemia es un problema de salud publica generalizado que tiene
consecuencias de gran alcance para la salud humana y para el desarrollo social y
econdémico. La OMS calcula que en el mundo hay aproximadamente un total de 2.000
millones de personas anémicas, y que cerca del 50% de los casos pueden atribuirse
a la carencia de hierro. En el Peru, la anemia es un problema de salud publica que
afecta principalmente a nifios menores de 5 afios, mujeres en edad fértil y gestantes.

La anemia puede deberse a varios factores, como carencias nutricionales debidas a
un régimen alimentario inadecuado o a una absorcién insuficiente de nutrientes,
infecciones (por ejemplo, paludismo, infecciones parasitarias, tuberculosis, infeccion
por el VIH), inflamaciones, enfermedades croénicas, afecciones ginecolédgicas y
obstétricas y trastornos hereditarios de los glébulos rojos. Las causas nutricionales
mas frecuentes son la carencia de hierro, aunque las de folato, vitamina B12 y
vitamina A también son causas importantes.

Se indica que, segun ComexPeru alerta que los datos de la Encuesta Demografica y
de Salud Familiar (Endes) 2022 son muy preocupantes, pues revelan que la tasa de
anemia en nifias y nifios entre 6 y 36 meses subi6 del 38.8% al 42.4%. En el &mbito
urbano, este porcentaje aumentd del 35.3% al 39%, mientras que, en el rural, del
48.7% al 51.5%.

Tasa de anemia de nifas y nifios entre 6 y 36 meses
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Si bien existen alrededor de ocho programas presupuestales que contribuyen a la
prevencion y reduccion de la anemia, el mas importante de todos es el Programa
Articulado Nacional (PAN), pues cuenta con el mayor presupuesto y esta
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directamente relacionado con metas especificas sobre la enfermedad. En el 2022, el
PAN conté con un presupuesto de S/ 1,285.6 millones, de los cuales solo se
ejecutaron S/ 1,013.7 millones, es decir, el 78.9%, segun cifras del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

Este porcentaje, pese a la gran cantidad de dinero que involucra, es bajo. En 2019,
antes de la pandemia, el porcentaje de ejecucion del PAN fue del 91.8%, con un
presupuesto de S/2,845 millones. En 2020, el porcentaje fue del 94.5% vy el
presupuesto alcanzé los S/2,595.9 millones, mientras que, en 2021, el presupuesto
fue de S/2,904.7 millones y tuvo una ejecucion del 93.2%. Es decir, el PAN, en 2022,
tuvo menos de la mitad de presupuesto que tenia en afios anteriores y casi 20 puntos
porcentuales menos de ejecucion. Seguramente, esta calda en los recursos y su uso
perjudicé el desempefia del programa.

A nivel departamental, solo siete experimentaron una reduccién en su tasa de anemia
en infantes entre 6 y 36 meses: Moquegua, Arequipa, Ica, Puno, Cusco, Junin y
Ancash. Dicho esto, los casos puntuales de Cusco y Puno siguen siendo alarmantes,
pues aun registran tasas por encima del 50%, sobre todo el dltimo, el cual continla
como el departamento con el mayor porcentaje de anemia (67.2%). Asimismo, entre
los departamentos en los que mas aumentod la anemia se encuentran, en primer lugar,
Huénuco, con un incremento de 11.5 puntos porcentuales (pp), seguido por Loreto
(+11.4 pp), Huancavelica (+7.6 pp), Pasco (+6.3 pp) y, empatados en el quinto lugar,
Tacna y San Martin (+5.7 pp).

Tasa de anemia a nivel departamental

Departamento 2 Variacion (pp)

Amazonas

Ancash 40.9% 40.7%

Apurimac 51.1% 52.1%

Arequipa 38 4% 34 4%

Ayacucho 49.8% 50.7%

Cajamarca 32.9% 38 2%

Callao 29.3% 34 8%

Cusco 51.1% 51.3%

Huancavelica 57 4% 65%

Huanuco 40.3% 51.8%

lca 36 3% 32 7%

Junin 45.6% 42.9%

La Libertad 35.1% 36.1%

Larmberyeque A5 7% 36 2%

Lyma Motropoltana 30.4% 33.9% as

Lima Promncias 35 5% 40 2% 4.7

Loreto 51.7% e [
Macre De Dros 58 4% 60 5% 2
Moquegua 34% s
Pasco 50, 5% 50. 7% . 63

Pura 36.7% 38% 1.3

Puno 70.4% 67 7 [EERERSANSIT
San Martin 41 9% 47 5% 57

Tacna 25 6% 31.3% 57
Turmbes 39 7% 40 5% o8
Ucayak 60.8% 65 8% 49

www.congreso.gob.pe



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6424/2023-CR,

REPUBLICA que con texto sustitutorio propone la ley que declara de
interés nacional el consumo de los derivados del cacao
fortificado por los beneficiarios de programas sociales,
para afianzar la lucha contra la anemia

Respecto del primero, el incremento en su tasa ha sido tan grande que ha ingresado
al grupo de los departamentos con més del 50% de los infantes con anemia, mientras
que Huancavelica, Loreto y Pasco ya se ubicaban entre los departamentos con las
tasas mas altas del Perd. También cabe resaltar que Tacna, con este aumento, ha
dejado de ser el departamento con el menor porcentaje de anemia del pais, posicion
que ahora ocupa Moquegua, que precisamente ha sido aquel en el que esta
enfermedad mas se redujo.

Ahora bien, el rendimiento econémico del afio pasado también tuvo que ver en el
aumento de la anemia, en 2022, se produjo una crisis alimentaria debido a la alta
inflacibn generada por la escasez de fertilizantes, los altos costos de los
combustibles, los eventos climaticos, entre otros factores. Asi, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el precio de varios productos ricos en
hierro se elevd considerablemente, por ejemplo, la espinaca (+27.5%), la alverja
verde (+29.3%) y las lentejas (+16.2%). Sumado esto a la desaceleracion de la
economia, es mas que posible que se haya producido un contexto dramético para la
poblacion de menores ingresos y su consumo de alimentos nutritivos y una dieta
completa.

Por supuesto, la dinAmica de la anemia es mas compleja, dado que se relaciona con
las particularidades de los hogares. Su entorno mas directo (acceso a servicios
béasicos, ubicacion geogréafica, acceso a suplementos de hierro, etc.), asi como el
comportamiento, los habitos y conocimientos de sus miembros, en especial de las
madres, son lo que finalmente determina el tratamiento de los infantes. Por
consiguiente, focalizarse en los hogares debe ser parte central de cualquier programa
o intervencién publica disefiados para reducir la anemia.

Si bien existe el Plan Multisectorial de la Lucha contra la Anemia, aprobado en 2018,
este necesita actualizarse y articularse a una estrategia integral de una politica de
estado, de manera que las metas se ajusten a las distintas realidades del pais, como
los programas sociales de alimentacion o de nutricién, entre ellos:

e Programa Nacional Vaso de Leche
e Programa Nacional Cuna Mas
e Qali Warma-Programa Nacional de Alimentacién Escolar

¢Por qué es importante erradicar la anemia?
La anemia es un problema de salud publica generalizado que tiene consecuencias
de gran alcance para la salud humana y para el desarrollo social y econémico. La

anemia puede tener efectos negativos en el desarrollo cognitivo y fisico de los nifios
pequefios, lo que puede afectar su capacidad para aprender y tener éxito en la
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escuela. También puede aumentar el riesgo de mortalidad materna e infantil y
disminuir la productividad laboral. Segun el estudio "Impacto econémico de la anemia
en el Perd realizado por Lorena Alcazar, investigadora del Grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE), los costos econémicos para el Estado y la economia peruana
como consecuencia de la prevalencia de la anemia entre los adultos son
significativos. Estos costos se explican por tres principales causas:

e La pérdida de productividad futura de los nifios que sufren anemia,

e La pérdida de productividad de los adultos que actualmente sufren de anemia 'y

e Elaumento de los costos al Estado por el aumento de la repitencia y la atencion
de partos prematuros.

El estudio estima que los costos econdémicos futuros en la economia peruana que
arrastrara la anemia actual en los nifilos son significativos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha establecido metas mundiales para
reducir la anemia en un 50% en mujeres en edad fértil para 2025. La OMS también
ha publicado nuevas directrices para ayudar a detectar la carencia de hierro y
proteger el desarrollo cerebral. Ademas, la OMS ha publicado un documento
normativo sobre la anemia que establece objetivos y estrategias para abordar este
problema de salud publica.

El Pert como parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), tiene la obligacion
de reducir la anemia en la poblacién y el presente proyecto de ley promueve un
mecanismo para la inclusién del cacao fortificado en los alimentos de los programas
sociales de alimentacion o de nutricién, fomentando la adquisicion de productos que
contengan cacao fortificado para los programas sociales de servicio de alimentacion
que brindan las entidades del estado, contribuyendo a una mejor nutricién para
erradicar la anemia en las personas vulnerables ya que esta demostrado que el cacao
es rico en minerales como potasio, magnesio, fésforo, calcio, hierro y cobre en
cantidades apreciables. También contiene vitaminas del complejo B como tiamina,
riboflavina y niacina, ademas esta demostrado que el cacao es una fuente importante
de fibra dietética. Ademas de su incomparable sabor, tiene propiedades nutricionales
y terapéuticas, aprovechadas para la elaboracién de diversos productos que tendra
mayor aceptacion en los nifios.

Ademas la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) ha
considerado al café y al cacao como productos bandera del desarrollo alternativo, El
Cacao se ha convertido en los Ultimos afios en una gran alternativa, no solo por su
importancia econdmica en temas de comercializacion; sino también por ser uno de
los productos lideres en la sustitucion de cultivos ilicitos en el proceso de erradicacion
la hoja de coca, Los productores de cacao tienen la firme certeza de que es una via
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de alternativa licita para crear desarrollo y sostenibilidad en las zonas rurales del pais,
dandole la oportunidad a las comunidades afectadas de tener una estabilidad
econdmica por un medio legal con un producto de alta competitividad mundial, a eso
se suma que el Perl cuenta con una de la mejores variedades de caco de fama
internacional, con excelente aroma y sabor.

El Decreto Legislativo N° 753 Ley de Bases de la Estrategia Integral de Desarrollo
Alternativo para Erradicar el Trafico llicito de Drogas con la Participacion de la
Poblacion, es la base de la politica de estado para la promocion de productos
agricolas alternativos para los agricultores que cultivan hojas de coca. La Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) ha liderado la estrategia de
desarrollo alternativo en Perl, que incluye la promocién de cultivos alternativos, la
reforestacion y la asistencia técnica a los agricultores".

Con el presente proyecto de ley abrimos un nuevo mercado para aquellos
agricultores que dejaron de lado el cultivo ilicito de la coca y apostaron por un cultivo
licito como es el cacao, un producto rico en vitaminas y hierro, ideal para ayudar a
combatir la anemia en el Perd, el cual es el objetivo principal de la norma, promover
la inclusion del cacao fortificado en los programas sociales de alimentacion o de
nutricion, entre ellos: Programa Nacional Vaso de Leche, Programa Nacional Cuna
Mas y Qali Warma Programa Nacional de Alimentacion Escolar, con lo que
garantizaremos que dichos programas ayuden a lograr los objetivos del Plan
Multisectorial de la Lucha contra la Anemia con un producto de mayor calidad y sabor
agradable al gusto de los nifios y nifias.

Lo importante de la presente iniciativa legislativa es que fomenta la adquisicion de
productos, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31071, Ley que aprueba la Ley
de Compras Estatales de Alimentos de Origen de la Agricultura Familiar, la misma
que establece las compras publicas de alimentos de origen en la agricultura familiar
con la finalidad de promover el consumo de alimentos de origen en la agricultura
familiar.

Cabe resaltar que el articulo 07 de la Constitucién politica del Pera indica que todos
tienen derecho a la proteccién de su salud...por esta razén es que el presente
proyecto de ley busca garantizar una buena salud de la poblacion de los nifios y
nifias, proporcionado una alimentacion adecuada dentro los programas sociales del
Estado, que garantizara una buena salud, contribuyendo asi también a la apertura
un nuevo mercado para aquellos agricultores que dejaron de lado el cultivo ilicito de
la coca y apostaron por un cultivo licito como es el cacao que en los Ultimos afios su
mercado se vio afectado a las restricciones que viene implementado la Unién
Europea.
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El texto legal propuesto es el siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL CONSUMO DE DERIVADOS DEL CACAO FORTIFICADO EN
PROGRAMAS SOCIALES PARA LA LUCHA CONTRA LA ANEMIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto, promover el consumo de derivados del cacao fortificado en
los alimentos de los programas sociales, fomentando la adquisicién de productos, de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 31071, que contengan cacao fortificado para los programas
sociales de servicio de alimentacion que brindan las entidades del estado, contribuyendo a
una mejor nutricién para erradicar la anemia en las personas vulnerables.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a todos los programas sociales de alimentacién o de nutricion del
Estado orientados a brindar servicios alimenticios en el territorio nacional, los cuales deberan
incluir derivados del cacao fortificado en los alimentos de los programas sociales de
alimentacion o de nutricién que se brinden a la poblacién.

Articulo 3. Adquisicion del producto

El estado mediante los programas sociales de alimentacién o de nutricion que se orienten a
brindar servicios alimenticios en todos los niveles, adquirir4 alimentos que contenga cacao
fortificado de produccién nacional prioritariamente, el cual influird en la alimentacién y en la
reduccion de la anemia de toda la poblacion del pais.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento de lanorma

Mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Salud se dictan las normas
reglamentarias y complementarias para la aplicacién de la presente ley, en plazo méximo de
sesenta (60) dias, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA. Adecuacion de lanorma

Los organismos del estado que promueven la competitividad de la pequefia y mediana
empresa adecuaran sus estrategias de intervencion para apoyar en el cumplimiento de los
requisitos establecidos para garantizar la calidad e inocuidad agroalimentaria establecido por
los programas sociales para el consumo humano.

IV. MARCO NORMATIVO

a) Constitucion Politica del Pera.

b) Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura
familiar

c) Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y
adolescentes
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d) Decreto Supremo 017-2017-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable

e) Ley 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

f) Decreto Legislativo 753, Ley de Bases de la Estrategia Integral de Desarrollo
Alternativo para Erradicar el Trafico llicito de Drogas con la Participacién de la
Poblacion.

g) Decreto Supremo 008-2012-MIDIS, Crean el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Anédlisis Normativo

La Constitucion Politica del Estado establece en el articulo 4: La comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono.

La Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 017- 2017-SA.
Dicho dispositivo legal tiene como objeto la promocion y proteccion efectiva del
derecho a la salud publica al crecimiento y desarrollo adecuado de las personas, a
través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y fomento de la actividad
fisica, la implementacion de kioscos y comedores saludables, en las instituciones de
educacién basica regular y la supervision de la publicidad y otras practicas
relacionadas con los alimentos, bebidas no alcohdlicas dirigidas a nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso,
la obesidad y las enfermedades crénicas conocidas como no transmisibles.

En este contexto normativo, el Reglamento de la Ley 30021 prescribe una definicién
de alimentacién saludable, en la cual establece que se trata de una alimentacion
variada, preferentemente en estado natural o con procesamiento minimo, que aporta
energia y todos los nutrientes esenciales que toda persona necesita para mantenerse
sana, permitiéndole tener una mejor calidad de vida en todas las edades.

Por su parte la Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional, establece el
marco legal para el desarrollo de las politicas publicas sobre seguridad alimentaria y
nutricional, tomando en consideracion que el derecho a la alimentacion es un derecho
fundamental de las personas, reconocido por los acuerdos internacionales que el
Peru ha suscrito.
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Mediante el Decreto Supremo 008-2012-MIDIS, se crea el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma como programa social del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social, con el proposito de brindar un servicio alimentario progresivo,
adecuado a los habitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, de
calidad, sostenible y saludable, para los escolares de instituciones educativas
publicas

Es obligacibn del estado peruano establecer planes multisectoriales para la
prevencion y reduccion de la anemia materno infantil.

5.2 Andlisis de las Opiniones

MINISTERIO DE SALUD

El Ministerio de Salud manifiesta lo siguiente:

e El articulo 7 de la Constitucién Politica del Peru, establece que todos tienen
derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa; y en el articulo 9
dispone que el Estado determina la politica nacional de salud, correspondiendo
al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion.

e Los numerales Il y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, sefialan que la proteccién de la salud es de interés publico, siendo el
Estado responsable de regularla, vigilarla y promoverla; y que, toda persona
tiene derecho a la protecciéon de su salud en los términos y condiciones que
establece la Ley, derecho que es irrenunciable. Asimismo, el numeral V del Titulo
Preliminar de dicha Ley, refiere que es responsabilidad del Estado vigilar,
cautelar y atender los problemas de desnutricion y de salud mental de la
poblacion, y los de salud ambiental, asi como los problemas de salud de la
persona con discapacidad, del nifio, del adolescente, de la madre y del anciano
en situacion de abandono social.

e Elarticulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

e El articulo 1 de la Ley N° 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional,
establece que el derecho a la alimentacion es un derecho fundamental de las
personas, reconocido por los acuerdos internacionales que el Per( ha suscrito:
y segun lo dispuesto en los literales f) y g) del articulo 5, constituyen lineamientos
de accion para la promocion de la seguridad alimentaria y nutricional, el facilitar
el acceso de alimentos y una adecuada nutricion, preferentemente de las
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personas y poblaciones vulnerables, asi como fortalecer los componentes de
educacion, salud, higiene, vigilancia alimentaria y nutricional de las diversas
intervenciones en salud publica a cargo del Estado.

e Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, Decreto Supremo
que aprueba la politica General de Gobierno para el presente mandato
presidencial, se establece el eje 8, la salud como derecho humano, en el que se
establecen como lineas de intervencién, fortalecer la lucha contra la anemia y
desnutricién cronica infantil y promover estilos de vida saludable de forma
sostenible.

e El Instituto Nacional de Salud, mediante las Nota Informativa N° 086-2023-D-
CENAN/INS del Centro Nacional de Alimentacion, Nutricién y Vida Saludable,
remite opinién sefialando que, no considera viable el Proyecto de Ley, de
acuerdo a lo siguiente:

v De larevision del articulo 1 del Proyecto de Ley, se infiere que la propuesta
normativa fomenta la aplicaciéon de la Ley 31071, Ley que aprueba las
compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar, donde
algunos alimentos se presentan con procesamiento minimo o primaria y no
propiamente productos altamente elaborados, que implican el uso de
tecnologias especiales para la incorporacion de elementos fortificantes.

v" Por otro lado, en relacién al consumo de cacao, se sabe que este alimento
contiene inhibidores de la absorcién de hierro, como son los polifenoles,
razon por la cual se recomienda que su consumo sea alejado de las
comidas, porque el cacao no seria un alimento para erradicar la anemia, ni
un vehiculo adecuado para la fortificacion.

v' Asimismo, no hay evidencia que el cacao sea un alimento que pueda
combatir la anemia, por el contrario tiene "una absorcion reducida de hierro
en el cuerpo, por lo que consideramos que su aplicacién en los programas
sociales como se indica en los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley, tendria la
probabilidad de desplazar otros alimentos y productos que tengan
comprobado efecto en la nutricibn para combatir la anemia de los
beneficiarios, pues una de las estrategias es la diversidad dietética, que se
refiere a la ingesta de diferentes alimentos o grupos de alimentos que
mejoran la calidad de la dieta, dejando sin sustento técnico el presente
proyecto de ley.

e La Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, mediante
el Informe N° 055-2023-DGIESP-DPROM-JMO-MINSA, de la Direcciéon de
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Promocién de la Salud, remite opinién sefialando la no viabilidad del Proyecto de
Ley, de acuerdo a lo siguiente:

v

www.congreso.gob.pe

Respecto al objeto del Proyecto de Ley, se debe precisar que la exposicion
de motivos se centra en la actual problematica de anemia infantil, refiriendo
que segun Comex Peru alerta que los datos de la Encuesta Demogréfica
y de Salud Familiar (Endes) 2022 son muy preocupantes, pues revelan que
la tasa de anemia en nifias y nifios entre 6 y 36 meses subid del 38.8% al
42.4%. En el &mbito urbano, este porcentaje aumento6 del 35.3% al 39%,
mientras que, en el rural, del 48.7% al 51.5%; asimismo, sefiala que los
derivados del cacao podrian ser una fuente importante para revertir dichas
cifras. Sin embargo, es necesario resaltar que se hace referencia a nifios
pequefos que inician alimentacibn complementaria a los 6 meses y
contindan con la lactancia materna, periodo en el cual no se recomienda
derivados del cacao como parte de su alimentacion.

Cabe indicar que las recomendaciones de alimentacion se encuentran
descritas en las Gulas Alimentarias para las nifias y niflos menores de 2
afos de edad, entre las cuales se recomienda evitar el uso de azucar o sal
en las preparaciones, asi como el consumo de alimentos ultraprocesados.
Cabe mencionar que varios de los derivados lacteos (manteca de cacao,
cacao en polvo, chocolate negro, chocolate con leche; entre otros) son
productos ultra procesados y contiene azlcar y grasas saturadas.

En relacion al articulo 2, relacionado al ambito de aplicacién, se considera
que en los programas sociales tales como Programa Nacional Vaso de
Leche. Programa Nacional Cuna Mas, Qali Warma, Programa Nacional de
Alimentacién Escolar, mencionados en la exposicién de motivos: se debe
escalar intervenciones existentes tales como la del arroz fortificado, la cual
tiene evidencias de éxito en paises como Costa Rica, Estados Unidos y
Filipinas y tiene como finalidad disminuir la desnutricion infantil y mejorar
el estado de nutricion, actualmente cuenta con una Ley vigente, asi
también se cuenta con fichas técnicas aprobadas del alimento infantil
instantaneo fortificado. Tanto el arroz fortificado y el alimento infantil
fortificado son alimentos de procesamiento minimo que contienen
alrededor de diez (10) vitaminas y minerales entre ellos hierro, que
coadyuvan a combatir los problemas de malnutricion en nifias, nifios,
adolescentes y sus familias, dichas intervenciones necesitan iniciativas
legislativas o seguimiento de las existentes para su escalamiento a nivel
nacional.
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Asimismo, mencionar que el Informe técnico. Habitos y consumo de
alimentos saludables del nifio de 5 a 11 afios Encuesta Vigilancia
Alimentaria y Nutricional por Etapas de Vida VIANEV 20215, refiere que
los nifios encuestados que recibieron algun apoyo alimentario lo hicieron
del Programa Qali Warma principalmente, por lo menos 3 de cada 4 nifios,
y menos frecuentemente del Vaso de leche. Los programas sociales como
los de complementacion alimentaria, olla comun vy transferencia
condicionada (Juntos) no fueron frecuentes, el detalle en el siguiente
grafico:

Grafico 22. Proporcion de nifios de 5 a 11 afios que reciben algun apoyo alimentario
segun programa social (n=513). Pery; 2021
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Respecto al articulo 3 del proyecto normativo, relacionado a la adquisicion de
alimentos que contenga cacao fortificado, se debe sefalar que, los programas
sociales que asisten a poblacibn mayor de 2 afios deben brindar una
alimentacion basada en alimentos naturales o minimamente procesados,
contemplando la biodiversidad y la agricultura familiar, de acuerdo a lo
establecido en las Guias Alimentarias para la poblacién peruana.

CONCLUSION

Conforme a los opiniones técnicas expuestas por el Centro Nacional de
Alimentacién, Nutricion y Vida Saludable del Instituto Nacional de Salud y de
la Direccion de Promocion de la Salud de la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, el Proyecto de Ley 6424/2023-
CR, "Ley que promueve el consumo de derivados de cacao fortificado en
programas sociales para la lucha contra la anemia, se considera no viable por
lo que se sugiere reevaluar la citada iniciativa legislativa.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables manifiesta lo siguiente:
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e De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierte que consta de tres (3)
articulos y dos disposiciones complementarias finales, siendo el objeto de dicha
propuesta normativa promover el consumo de derivados del cacao fortificado
en los alimentos de los programas sociales, fomentando la adquisicion de
productos, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31071, que contengan
cacao fortificado para los programas sociales de servicio de alimentos que
brindan las entidades del estado, contribuyendo a una mejor nutriciébn para
erradicar la anemia en las personas vulnerables.

e En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, entre otros aspectos, se
manifiesta que: "lo importante de la presente iniciativa legislativa es que
fomenta la adquisicion de productos, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
31071, Ley que aprueba lo ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen
de la Agricultura Familiar, la misma que establece las compras publicas de
alimentos de origen en la agricultura familiar con la finalidad de promover el
consumo de alimentos de origen en la agricultura familiar. (..) por esta razon es
que el presente proyecto de ley busca garantizar una buena salud de la
poblacion de los nifios y nifios, proporcionando una alimentacion adecuada
dentro de los programas sociales del Estado, que garantizara una buena salud,
contribuyendo asi también a la apertura de un nuevo mercado para aquellos
agricultores que dejaron de lado el cultivo ilicito de la coca y apostaron por un
cultivo licita como es el cacao que en los Ultimos afilos se mercado se vio
afectado a las restricciones que viene implementando la Unién Europea".

Sobre la evaluacion en el marco de la competencia del Viceministerio de
Poblaciones Vulnerables y la Oficina General de Asesoria Juridica

e El numeral 22:4 del articulo 22 y los literal a) y ¢) del numeral 23.1 del articulo
23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecen, entre
otros aspectos, que el ambito de competencia y estructura basica de cada uno
de los Ministerios se establecen en su Ley de Organizacion y Funciones;
ademas, que una de las funciones generales de aquellos es formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi como
cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de
competencia.

e Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, este ministerio disefa,
establece, promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las
mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas como grupo de

www.congreso.gob.pe



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6424/2023-CR,

REPUBLICA que con texto sustitutorio propone la ley que declara de
interés nacional el consumo de los derivados del cacao
fortificado por los beneficiarios de programas sociales,
para afianzar la lucha contra la anemia

personas que sufren discriminacién o situaciones de desproteccion: nifos,
nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
desplazados y migrantes internas, con el objeto de garantizar sus derechos,
con vision intersectorial.

e Enesalinea, el articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en adelante
el ROF del MIMP, aprobado por Resolucion Ministerial N° 362-2023-MIMP,
sefiala que el DVMPV esta a cargo de la/el Viceministra/o de Poblaciones
Vulnerables, quien es la autoridad inmediata a la/el Ministra/o de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables. Le corresponde formular, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar, por encargo y en coordinacién con la/el Ministra/o, las
politicas nacionales a favor de las poblaciones vulnerables, la direccion de las
actividades de los érganos del Ministerio y la supervision de los programas y
entidades publicas, en el ambito de su competencia.

e Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del MIMP, el
DVMPV emite pronunciamiento a través del Memorandum N° 0000799-2023-
MIMP-DVMPV y el Informe N° 0000133-2023-MIMP-DGNNA, precisando que:
"no corresponde emitir opinidn sobre el proyecto en mencién (...).

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° 6424/2023-CR "Ley que promueve el consumo de
derivados del cacao fortificado en programas sociales para la lucha contra la
anemia" no se encuentra en el ambito de competencia de este ministerio, por
lo que no corresponde emitir opinidn por parte de esta entidad.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
El Ministerio de la Produccién manifiesta lo siguiente:

o ElDecreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccion, en su articulo 3 establece que el Ministerio de la Produccién
es competente en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas. Es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.
Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal,
Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocion de la industria y comercio interno en el &mbito de

www.congreso.gob.pe



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6424/2023-CR,

REPUBLICA que con texto sustitutorio propone la ley que declara de
interés nacional el consumo de los derivados del cacao
fortificado por los beneficiarios de programas sociales,
para afianzar la lucha contra la anemia

su jurisdiccion; en concordancia con lo sefialado en el numeral 3.1 del articulo
3 del ROF del Ministerio de la Produccion.

e Asi también, el articulo 15 del ROF del Ministerio de la Produccion, establece
que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria es la autoridad inmediata
alld la Ministro/a de la Produccion en materia de normalizacion industrial,
calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promocién y fomento de la
actividad industrial, cooperativas, MYPES Y comercio interno.

e El articulo 95 del ROF del Ministerio de la Produccion precisa que la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio es el 6rgano de linea con autoridad
técnico normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las
politicas nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro,
pequena y mediana empresa (MIPYME) entre otros, por su parte el literal c) del
articulo 96 del referido ROF dispone que una de las funciones de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio es la de evaluar propuestas de
politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre las materias de sus
competencias.

e De acuerdo con el numeral 6.1.7 de la Directiva General N° 005-2022-
PRODUCE. denominada "Disposiciones para la atencién de los pedidos de
informacién y de las solicitudes de opinién sobre Proyectos de Ley y Autdgrafas
de Ley formuladas al Ministerio de la Produccién, aprobada con Resolucion
Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE. corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica elaborar el informe legal respectivo sobre el Proyecto de Ley.

o El Proyecto de Ley tiene por objeto promover el consumo de derivados del
cacao fortificado en los alimentos de los programas sociales, fomentando la
adquisicién de productos, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31071, que
contengan cacao fortificado para los programas sociales de servicio de
alimentacion que brindan las entidades del Estado, contribuyendo a una mejor
nutricién para erradicar la anemia en las personas vulnerables, la cual se aplica
a todos los programas sociales de alimentacion o nutricion del Estado
orientados a brindar servicios alimentarios en el territorio nacional.

o Al respecto, cabe indicar que la Ley N° 31071, Ley de compras estatales de
alimentos de origen en la agricultura familiar, tiene por objeto establecer las
normas para las compras publicas de alimentos de origen en la agricultura
familiar con la finalidad de promover su consumo, mejorar la economia de los
productores de la agricultura familiar y coadyuvar de forma constante con la
alimentacion saludable. Con ese fin, para promover y fortalecer la economia de
los pequerios productores de la agricultura familiar y sus organizaciones, se
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constituye el Comité para la Gestion de Compras Publicas de la Agricultura
Familiar, el cual es presidido por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRY).

e Elnumeral 7.3 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 31071, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2021-MIADGRI, dispone que los productores/as u
organizaciones de productores/as de la agricultura familiar de productos
hidrobiolégicos de la acuicultura y la pesca artesanal, que cuenten con los
permisos de pesca Yy titulos habilitantes acuicolas, segun el marco normativo
del Sector Produccion, pueden participar de los procedimientos de compra
previstos en la norma. Se advierte asi que la vinculacion del Ministerio de la
Produccion en la implementacion de la Ley N° 31071, esta referida al subsector
pesca y acuicultura, de competencia del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura, mas no en materia de compra de alimentos derivados del cacao
gue seria de competencia del Sector Agricultura, conforme lo establece el literal
b) del articulo 5 de la Ley 31075, Ley de Organizaciéon y Funciones del
MIDAGRI.

¢ Aunado a ello, cabe sefalar que con Decreto Supremo N° 017-2022-MIDAGRI'
se aprueba el "Plan Nacional para el Desarrollo de la Cadena de Valor de
Cacao-Chocolate al 2030", el cual, en su articulo 3, encarga al MIDAGRI, a
través de la Direcciobn General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, o del
6rgano que haga sus veces, el seguimiento y supervision del cumplimiento del
referido Plan, correspondiendo a la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de
Politicas de la Direccion General de Estadistica o al 6rgano que haga sus veces
de esa entidad, efectuar a nivel de indicadores de producto y resultado, y a
nivel del Plan en su conjunto.

¢ Conforme se ha sefialado en el analisis efectuado por la Direccién General de
politicas y Analisis Regulatorio, también corresponderia emitir opinion al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en concordancia con lo sefialado en
el inciso f) del articulo 2 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, en
cuanto establece que el referido ministerio ejerce sus competencias a nivel
nacional en materia tributaria, ingresos no tributarios, aduanero, arancelario y
contrataciones publicas, por consiguiente, corresponderia que el MEF emita
opinién sobre las implicancias del Proyecto de Ley respecto de las compras
publicas de alimentos de origen en la agricultura familiar de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 3 del Proyecto de Ley, en cuanto regula la adquisicion
del producto de produccion nacional prioritariamente.

e Tomando en cuenta que el objeto del proyecto normativo se encuentra
orientado a promover el consumo de derivados del cacao fortificado para los
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alimentos de los programas sociales de servicio de alimentacion que brindan
las entidades del Estado con el fin de erradicar la anemia en las personas
vulnerables, resulta pertinente indicar que mediante la Resolucion Ministerial
N° 768-2023/MINSA publicada el 13 de agosto de 2023 en el diario oficial El
Peruano, se crea el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal,
dependiente del Ministerio de Salud (MINSA), denominado "Grupo de Trabajo
Multisectorial para el abordaje de la anemia materno infantil”, cuyo objeto es
formular recomendaciones para fortalecer las intervenciones que contribuiran
a la reduccioén de la anemia materno infantil, en el marco de la Politica Nacional
Multisectorial de Salud al 2030 "Perud, Pais Saludable". En ese sentido, se
sugiere contar con la opinién del MINSA, en tanto el Proyecto de Ley contiene
medidas vinculadas a la lucha contra la anemia.

e Considerando que el articulo 2 del proyecto normativo indica que el ambito de
aplicacion de la norma comprende a todos los programas sociales de
alimentacion y nutricion del Estado, corresponde tomar en cuenta lo dispuesto
en el literal d) del articulo 8 de la Ley N° 29792, Ley de creacion, organizacion
y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el cual dispone que
dicho Ministerio tiene como funcién general el gestionar, administrar y ejecutar
la politica, planes, programas y proyectos de su competencia y articular las
actividades que desarrollan las distintas entidades a cargo de los programas
sociales. Por tanto, se sugiere contar con la opinién técnica de dicho sector.

¢ Finalmente, se precisa que aquellas medidas que fomenten el desarrollo de la
MYPE industria nacional como la contenida en la iniciativa legislativa sobre el
fomento para la adquisicion de alimentos que contengan cacao fortificado de
produccion nacional prioritariamente, tienen un impacto favorable en dichas
unidades economicas, lo cual se alinea con las funciones a cargo de
PRODUCE.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° 6424/2023-CR, Ley que promueve el consumo de
derivados del cacao fortificado en programas sociales para la lucha contra la
Anemia no guarda relacion ni tiene puntos de coincidencia con las funciones
sefialadas en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccién, ni en su Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por Decreto Supremo N 002-2017-PRODUCE vy
modificatoria.

El Proyecto de Ley guarda relacion con las competencias del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Economia y Finanzas, del
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Ministerio de Salud, del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, asi como de
la Presidencia del Consejo de Ministros, quienes deberdn emitir la opinién
técnica correspondiente, en el marco de sus respectivas competencias
funcionales, a fin de determinar su viabilidad con relacion a la implementacion
de la propuesta normativa.

5.3 Andlisis Costo Beneficio

La presente férmula legal no conlleva egreso del sector publico, debido que es una
norma declarativa y no conlleva gasto.

El beneficio de la misma es de vital importancia porque se busca combatir la anemia
al promover la inclusién del cacao fortificado en los alimentos de los programas
sociales de alimentacién o de nutricion, fomentara e incrementara la adquisicion de
productos que contengan cacao fortificado para los programas sociales de servicio
de alimentacion que brindan las entidades del estado, contribuyendo asi también a
la apertura un nuevo mercado para aquellos agricultores que dejaron de lado el
cultivo ilicito de la coca y apostaron por un cultivo licito como es el cacao que en los
ultimos afos su mercado se vio afectado a las restricciones que viene implementado
la Unién Europea.

5.4 Andlisis de la Propuesta Legislativa

De la revisién de la iniciativa legislativa, de la normatividad vigente y de las opiniones
recibidas, la COMISION propone que se declare de interés nacional y necesidad
publica el consumo de los derivados del cacao fortificado por los beneficiarios de
programas sociales, para afianzar la lucha contra la anemia.

Es preciso indicar que El Tribunal Constitucional (TC) reconoci6 el derecho social
fundamental a la alimentacién y deline6 su contenido constitucionalmente protegido.
Fue al declarar fundada una demanda mediante la sentencia recaida en el
Expediente N° 01470-2016-PHC/TC, en que el maximo intérprete de la Constitucion
reconvirtié6 un proceso de habeas corpus a uno de amparo.

A criterio del maximo tribunal, el acceso a una alimentacion adecuada constituye un
derecho no solo reconocido en los tratados internacionales sobre derechos humanos,
sino también dentro del ordenamiento juridico peruano. Por ello, considera que la
concretizacion del derecho social fundamental a la alimentacion es progresiva en
tanto se desarrolla en funciéon a umbrales de satisfaccion.

En esa linea, reconoce la obligacion incondicional minima del Estado de asegurar la
provision y acceso a alimentos que eviten padecer hambre a sus titulares y garanticen
la funcionalidad corporal de los mismos.

Ademas, el TC precisa que la alimentacion de subsistencia no solo implica poner a
disposicion de las personas en estado de vulnerabilidad los alimentos que contengan
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el nimero de calorias, proteinas y demas nutrientes que les permitan mantener su
funcionalidad corporal. Adicionalmente implica hacer accesibles esos alimentos a
quienes los necesiten, garantizando la permanencia y sostenibilidad de las vias que
asi lo permitan.

Cabe recordar que a través del Decreto Supremo N° 002-2024-SA, el Poder Ejecutivo
aprobo el Plan Multisectorial para la Prevencidén y Reduccién de la Anemia Materno
Infantil en el Pert periodo 2024-2030, con el fin de reducir la prevalencia de anemia
a 37.2% en nifias y nifios, con énfasis en menores de 36 meses de edad y gestantes.

Este Plan Multisectorial involucra a seis ministerios del Ejecutivo que permite articular
acciones sobre los determinantes sociales de la anemia, una enfermedad que afecta
el desarrollo cognitivo, social, emocional y la calidad de vida de las personas, y
repercute (a largo plazo) en el desarrollo social y econémico del pais y la baja
productividad.

En el afio 2023, la anemia afecto al 43,1% de los nifios de 6 a 35 meses de edad del
pais; segun la informacién brindada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) al presentar los Resultados de los Principales Indicadores de los
Programas Presupuestales de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES-2023).

La mayor incidencia de este problema de salud se present6 en el area rural (50,3%),
en comparacion con el area urbana (40,2%). A nivel departamental, esta insuficiencia
de hierro en la sangre incidi6 en mayor proporcion en las nifias y nifios de los
departamentos Puno (70,4%), Ucayali (59,4%) y Madre de Dios (58,3%).

Asimismo, durante el afio 2023, la desnutricion crénica afect6 al 11,5% de los nifios
menores de cinco afios de edad en el pais. Segun area de residencia, esta dolencia
fue mayor en la poblacién del area urbana (8,1%), que en el area rural (20,3%). Los
departamentos que presentaron los niveles mas altos de desnutricion crénica, en
este grupo poblacional, se dieron en Huancavelica (26,1%), Loreto (21,7%) y
Amazonas (19,9%).

El cacao es rico en minerales como potasio, magnesio, fdsforo, calcio, hierro y cobre
en cantidades apreciables. También contiene vitaminas del complejo B como tiamina,
riboflavina y niacina, el cacao es una fuente importante de fibra dietética. Ademas de
su incomparable sabor, tiene propiedades nutricionales y terapéuticas, aprovechadas
para la elaboracion de diversos productos. Algunos beneficios del cacao son:

e Mejora el estado del animo.
e Previene la trombosis.

e Ayuda a regular el colesterol.

e Previene la anemia.
e Disminuye el riesgo de diabetes.
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e Previene la demencia.

¢ Regula el intestino.

¢ Ayuda a disminuir la inflamacién.
¢ Ayuda a controlar el peso.

e Disminuye la presion arterial

El cacao es rico en hierro y, por tanto, su consumo regular puede ayudar a prevenir
la anemia, ya que el hierro es esencial para la formacion de hemoglobina,
componente de los glébulos rojos responsable del transporte de oxigeno al 6érgano y
que normalmente se encuentra en menor cantidad en caso de anemia.

El cacao fortificado se refiere al cacao que ha sido enriquecido con nutrientes
adicionales para aumentar su valor nutricional. Estos nutrientes pueden incluir
vitaminas, minerales o incluso ingredientes funcionales como fibra o antioxidantes.
El objetivo de fortificar el cacao es proporcionar beneficios adicionales para la salud
al consumirlo, en el Peru, se han desarrollado productos a base de cacao fortificado
con hierro de alta asimilacion para combatir la anemia y la desnutricién crénica.

Se hace necesario hacer un llamado al Poder Ejecutivo para que dentro de sus
facultades y de la estrategia de lucha contra la anemia pueda incluir dentro de los
programas social, el consumo del cacao y sus derivados fortificados. Por esa razén
la COMISION propone esta norma declarativa.

Finalmente, por lo expuesto la COMISION considera que la propuesta materia del
presente dictamen resulta viable y se presenta con un texto sustitutorio.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Mujer y Familia
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 6424/2023-CR con el siguiente
texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL CONSUMO DE LOS DERIVADOS
DEL CACAO FORTIFICADO POR LOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIALES, PARA AFIANZAR LA LUCHA CONTRA LA ANEMIA

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el consumo de los derivados del cacao fortificado por los
beneficiarios de los programas de complementacion alimentaria (PCA), gestionados por
los gobiernos locales y supervisados por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social; en
los programas de alimentacion y nutricibn para el paciente con tuberculosis y familia
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(PANTBC), dirigidos por el Ministerio de Salud; asi como en diversos programas sociales
similares, para afianzar la lucha contra la anemia y la desnutricién crénica infantil.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion de plan nacional

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el articulo Unico y en caso
de que se ejecute el objetivo de dicha declaracion, los ministerios de Desarrollo e Inclusion
Social, de Salud y de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ejecutaran las acciones
necesarias para la implementaciéon de un plan nacional para el consumo de los derivados
del cacao fortificado por los beneficiarios de los programas referidos en el articulo Unico.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones del Congreso de la Republica

Lima, 29 de mayo de 2024.
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